中 华 人 民 共 和 国 建 设 部
中华人民共和国国家发展和改革委员会

公共体育场馆建设标准系列-2

（体育馆建设标准）

（征求意见稿）

建标  ――2009

2009  北京

公共体育场馆建设标准系列-2

（体育馆建设标准）

建标  ――2009

（限国内印发）

主编部门：国   家   体    育    总    局
中华人民共和国国家发展和改革委员会

施行日期： 年  月  日

出版社

2009 北京

建设部、国家发展改革委关于批准发布

《公共体育场馆建设标准》的通知

建标[2009]  号

国务院各有关部门，各省、自治区、直辖市建设厅（建委）、发展改革委，计划单列市建委、发展改革委，解放军总后营房部、土地管理局，新疆生产建设兵团建设局、发展和改革委：

根据建设部发布的《关于印发<2006年工程项目建设标准、投资估算指标、建设项目评价办法与参数编制项目计划>的通知》（建标函[2006]172号）的要求，由国家体育总局负责编制的《公共体育场馆建设标准》，业经有关部门会审，现批准为全国统一的建设标准予以发布，自  年  月 日起实施。

本建设标准实施的监督管理工作，由国家发展改革委负责；其具体解释工作，由国家体育总局负责。

中华人民共和国建设部

中华人民共和国国家发展和改革委员会

二OO九年  月  日

前言
为贯彻落实《国务院关于投资体制改革的决定》的要求，加强国家固定资产投资项目经济技术规则的管理，提高项目决策的科学化水平，充分发挥投资效益，规范公共体育场馆的建设，根据建设部《关于印发<2006工程项目建设标准、投资估算指标、建设项目评价方法与参数编制项目计划》的通知（建标函【2006】172号）以及国家发展和改革委员会和国家体育总局的有关文件，组织编制《公共体育场馆建设标准》系列。本标准由国家建设部立项，经国家发展和改革委员会批准，国家体育总局负责主编、中国国际工程咨询公司等单位具体编制，任务完成后报国家发展和改革委员会审批。

《公共体育场馆建设标准》系列针对目前常见的体育场、体育馆和游泳馆提出了场馆建设选址的要求，确定了此类项目的建设规模、总建筑面积和分项面积指标，明确了在实施过程中的基本要求，具有指导作用。本标准为《公共体育场馆建设标准》系列--《体育馆建设标准》。

《公共体育场馆建设标准》系列由国家体育总局负责解释。（北京市崇文区体育馆路2号，邮编：100763），主编单位是中国国际工程咨询公司，参编单位有：中国城市规划设计研究院、北京市建筑设计研究院、华体集团有限公司、中国体育国际经济技术合作有限公司（北京中体建筑工程设计有限公司）

主要起草人： 
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第一章 总则
第1条 为适应我国体育事业发展的需要，加强和规范体育馆的建设，贯彻执行《公共文化体育设施条例》，提高体育馆建设项目决策与管理水平，充分发挥投资效益，制定本建设标准。

第2条 本建设标准是编制、评估和审批体育馆项目建议书、可行性研究报告和初步设计的依据，也是有关部门在项目实施过程中监督、检查的尺度。

第3条 本建设标准适用于政府投资建设的新建体育馆项目。政府投资建设的改建、扩建工程和非政府投资项目可参照执行。

第4条 体育馆的建设应坚持以人为本的原则，服务于竞赛体育及群众体育的需要，做到规模合理、功能适用、经济高效。
第5条 体育馆的新建项目，应符合国家及所在地区城乡建设规划、体育事业发展规划的要求，按实际情况考虑发展需要，避免重复建设；改建、扩建项目应充分利用原有设施，厉行节约，避免浪费。

第6条 除执行本建设标准外，体育馆的建设，尚应符合《体育馆建设用地指标》的规定，同时也应符合国际体育竞赛规则及国家现行的有关标准、规范及定额的规定。

第二章 选址和建设条件
第7条 体育馆的选址应征得当地城乡规划行政主管部门的许可，在城乡规划确定的建设用地范围内选址，并考虑远期发展的需要。

第8条 体育馆的选址应考虑市、区各级体育设施的布局，应当符合人口集中、交通便利的原则，在基础设施条件较好的地段选址，合理利用自然地形、地貌。用地至少应有一面或两面临接城市道路，以满足交通、疏散等要求。
第9条 体育场的建设应符合城乡规划条件要求。

第10条 体育馆应满足安全、卫生、消防、环保等建设条件的要求，并根据当地气候条件，在满足体育竞赛要求的前提下，采取节能、节水措施，科学利用自然通风和天然采光，合理确定建设方案。

第三章 建设规模
第11条 体育馆的建设规模应按人口规模和竞赛要求确定。体育馆按照人口规模可分为五级，即200万以上人口、100-200万人口、50-100万人口、20-50万人口、20万以下人口。

第12条 体育馆根据使用要求确定的建筑面积指标应符合表1的规定。

表1             体育馆根据人口规模分级对应的建设规模表                     
	[image: image1.wmf]               座席数

单座面积指标

     （m2/座）

人口规模
	12000-10000
	10000-6000（不含10000）
	6000-3000（不含6000）
	3000-2000（不含3000）

	
	体操
	体操
	手球
	手球
	手球

	200万以上人口
	4.3-4.6
	4.5-4.6
	3.7
	3.7-4.1
	4.1-5.1

	100-200万人口
	
	4.5-4.6
	3.7
	3.7-4.1
	4.1-5.1

	50-100万人口
	
	
	3.7-4.1
	4.1-5.1

	20-50万人口
	
	
	
	4.1-5.1

	20万以下人口
	
	
	
	4.1-5.1


注：1、体育馆坐席为6000人时，分别按体操和手球计算单座建筑面积。

2、2000座以下体育馆以10000㎡为上限。

3、本表的使用方法详见条文说明。

第13条 50万以上人口的城市可设置次一级（所在地的行政级别）的体育馆，其规模应按6000座以下体育馆确定。

第14条 体育馆的竞赛要求应符合表2规定。
表2        体育赛事等级表

	等级
	主要使用要求

	特级
	举办奥运会

	甲级
	举办全国性和国际单项比赛

	乙级
	举办地区性和全国单项比赛

	丙级
	举办地方性、群众性运动会


第四章 主要项目构成与建筑面积指标
第15条 体育馆由运动场地、看台、辅助用房和设施等组成。
第16条 运动场地包括：比赛场地和热身场地，其规格和设施标准应符合各运动项目规则和赛事的相关规定。

第17条 看台包括：观众席（含无障碍坐席）、运动员席、媒体席、主席台和包厢等，应根据体育馆等级和赛事要求进行设置。

第18条 无障碍坐席位至少应按看台总坐席数的2‰设置，位置应方便入席及疏散。

第19条 主席台的规模宜符合表4的规定。
表3   主席台坐席指标               （席）

	观众总规模
	10000席以下
	10000席以上

	主席台规模
	1%—2%
	0.5%—1%


第20条 辅助用房包括：观众用房、运动员用房、竞赛管理用房、媒体用房、场馆运营用房、技术设备用房和安保用房等，其功能布局应满足比赛要求，具有通用性和灵活性，便于使用和管理，并解决好平时与赛时各类用房的利用问题。

第21条 观众用房包括：观众区、贵宾区和其他（赞助商区）。观众用房应与其看台区接近，建筑面积应与其使用要求及使用人数相一致，并配置相应的服务设施。

第22条 运动员用房应符合下列要求：
运动员用房应包括：运动员及随队官员休息室、兴奋剂检查室、医务急救室和检录处等。

运动员用房最低标准应符合表4规定。
表4 运动员休息室、兴奋剂检查室、医务急救室和检录处建筑面积指标 （m2）
	等级
	运动员休息室
	兴奋剂检查室
	医务急救
	检录处

	特级
	800 m2（4套）
	65 m2
	35m2
	150

	甲级
	600 m2（4套）
	60 m2
	30m2
	100

	乙级
	300 m2（2套）
	50 m2
	25m2
	60

	丙级
	200 m2（2套）
	无
	25m2
	40


第23条 竞赛管理用房应包括：组委会办公和接待用房、赛事技术用房、其他工作人员办公区、储藏用房等。最低标准应符合表5的规定。
表 5  组委会办公和接待用房、赛事技术用房、其他工作人员办公区和储藏用房建筑面积指标  （m2）                                   

	等级
	组委会办公和接待用房
	赛事技术用房
	其他工作人员办公区
	储藏用房

	特级
	550
	250
	100
	500

	甲级
	300
	200
	80
	400

	乙级
	200
	150
	60
	300

	丙级
	150
	30
	40
	200


第24条 媒体用房应包括：媒体工作区和媒体技术支持区。媒体工作区包括：新闻发布厅、记者工作区、记者休息区、评论员控制室（CCR）、转播信息办公室（BIO）和新闻官员办公室等。媒体用房最低标准应符合表6的规定。
表6 媒体用房建筑面积指标  （m2）  
	等级
	新闻发布厅
	记者工作区
	记者休息区
	评论员控制室（CCR）
	转播信息办公室（BIO）
	新闻官员办公室

	特级
	225m2（150人）
	300m2
	75m2
	25m2
	25m2
	25m2

	甲级
	150m2（100人）
	200m2
	50m2
	20m2
	20m2
	25m2

	乙级
	120m2（80人）
	160m2
	40m2
	15m2
	15m2
	15m2

	丙级
	75m2（50人）
	100m2
	25m2
	
	
	15m2


第25条 技术设备用房包括：计时记分用房和扩声、场地照明机房。计时记分用房应包括：屏幕控制室，数据处理室等。技术设备用房应符合表7的规定。
表7 体育馆技术设备用房建筑面积指标  （m2）
	等级
	显示屏控制室（m2）
	数据处理室（m2）
	灯光控制室（m2）
	扩声控制室（m2）

	特级
	40
	100
	20
	30

	甲级
	
	80
	
	

	乙级
	
	50
	15
	20

	丙级
	20
	30
	10
	10


第26条 场馆运营用房包括：办公区、会议区和库房。

第27条 其他设备用房应包括：消防控制室，电气系统用房、设备机房和设备库房等。

第28条 安保用房包括：安保观察室、安保指挥室。

第五章 建筑标准

第29条 体育馆应充分满足相应级别的体育竞赛要求，同时应满足观众观看比赛所需要的视觉及声学环境要求。

第30条 体育馆的建设除满足相应体育竞赛要求外，场地及用房还应兼顾全民健身等活动要求。

第31条 体育馆结构形式应满足大空间、大跨度的体育建筑设计要求，同时兼顾经济性和实用性。

第32条 体育馆空间形式、设备选型、材料选用应充分考虑节能、环保等可持续发展要求。
第33条 体育馆应便于维护管理，同时应有安全、可靠的措施能够应对使用中发生的紧急情况和意外事件。

第34条 体育场的建设应考虑体育运动的特点，考虑老幼及残障人士等不同使用对象的特殊要求。
第35条 在同一场地上应能开展不同的运动项目。内部辅助用房应有一定的适应性和灵活性。
第36条 运动场地界线外围须按照规则设有缓冲区域、通行宽度及安全防护等要求。
第37条 运动场地应选用符合体育竞赛要求的专用材料。

第38条 看台平面布置应根据比赛场地和运动项目，使多数席位处于视距短、方位好的位置。
第六章 主要经济指标

第39条 体育馆工程概预算应满足国家取费规定和地方定额标准。

第40条 体育馆的平均建安工程造价水平，可参照当地多层住宅的平均建安工程造价的3.5-5.5倍确定。

第41条 建筑装修标准应在满足体育竞赛要求前提下，因地制宜，就地取材，优先选取国产装修材料。

第42条 体育馆的建设应满足国家和当地节能减排的相关规定，严格执行《公共建筑节能设计标准》。对采暖、空调、电梯、供配电、弱电、卫生及消防等设备宜采用高效、节能、环保的国产产品。

用词和用词说明

第1条 体育馆：配备有专门设备而供能够进行球类、室内田径、冰上运动、体操(技巧)、武术、拳击、击剑、举重、摔跤、柔道等单项或多项室内竞技比赛和训练的体育建筑。主要由比赛和练习场地、看台和辅助用房及设施组成。体育馆根据比赛场地的功能可分为综合体育馆和专项体育馆；不设观众看台及相应用房的体育馆也可称训练房。
第2条 看台：体育设施中设置有观众席位，并能为观众提供良好的观看条件和安全方便的疏散条件的结构体。

第3条 视距：由观众眼睛到比赛场地中被观察物体的距离。

附件

公共体育场馆建设标准系列-2

（体育馆建设标准）

条文说明
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第一章 总则

第1条 本条阐述标准的编制目的。体育馆是满足体育运动竞赛、训练和群众健身娱乐等需要的场所。长期以来，体育馆项目由于没有建设标准可依，各地建设水平差距较大，为规范体育馆的建设，更好地为体育事业发展提供保障，并与社会经济发展水平相适应，特制定本标准。

本标准是由国家建设部和发展改革委审批发布的、关于体育馆建设水平的国家标准。

第2条 本条说明标准的主要作用。本标准是编制、审批、评估体育馆项目有关政策、技术、经济等要求的依据，为各级政府对项目决策和综合评价提供基础指标。本标准的直接使用者是各级政府的决策部门和检查监督部门；相关使用者是建设单位、设计咨询单位等。

第3条 本条规定标准的适用范围。全部或部分使用政府资金建设的新建、体育馆项目按本标准执行。使用政府资金建设的改建、扩建、社会团体、企（事）业单位投资建设的同类项目参照执行。

第4条 本条规定了体育馆的建设原则。体育馆首先要保障体育竞赛的功能需求，兼顾全面健身活动。其建设应充分考虑我国国情与地区发展差异性，有效地使用建设资金，实现功能、规模的最优配置。

第5条 在城乡建设规划、体育事业发展规划和体育馆发展规划中，新建的体育馆项目应重视体育资源的合理配置，减少浪费；改建、扩建项目应将原有设施中能够利用的部分计入所定的总面积中，合理优化、充分利用。

第6条 本条明确了本标准与国家现行的有关工程建设标准、规范、定额、指标的关系，随着国家标准化、规范化工作的进展，必将有更多的标准、规范、定额、指标陆续发布，凡与体育馆建设工作有关的，均应说明要认真贯彻执行。

第三章 建设规模
第十一条 根据体育馆主要为群众性体育和竞技体育服务的特点，通过问卷调查和实地调研，并结合我国体育馆建设的实际情况和发展趋势，本标准以人口规模作为确定体育馆建设规模的基本依据。在进行体育馆的建设时，应首先依据人口规模确定体育馆建设规模（座席数量），如果需要承办的赛事要求（座席数量）超过人口规模配建指标时，体育馆建设规模可依据体育赛事的具体要求另行审批确定。
第十二条 根据近年来我国体育馆的建设趋势分析，省会城市、地级市及其他人口超过100万以上的城市普遍建设40000座以上体育馆。但通过调研发现，体育馆承担体育赛事的几率较低，特别是座席大量闲置造成投资浪费。而根据赛事等级（见正文表2）看，只有特级才会出现12000以上的座席要求。根据上述情况，本标准确定了表1中体育馆的建设规模（座席数量）。
正文表1的使用方法如下：

正文表1中体育馆按人口规模、观众数量，分别给出单座面积指标。如果使用中观众数量与表1完全吻合，可直接按照观众数量查出单座面积指标。如果实际使用中观众数量与表1不完全吻合，可对体育馆观众人数采用以千人为单位四舍五入的方式取整。再参照附表1的详细分级，按插入法确定单座面积指标。考虑到按照体育竞赛要求可能出现12000座以上体育馆，附表1增加了12000—15000座体育馆的单座面积指标，同样采用按插入法使用。

表8    计算表格
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体育馆比赛场地按照赛事级别和国际惯例，6000人以上按照体操场地计算，6000人以下按照手球场地计算，热身场地相应设置。6000人按照手球和体操两种情况计算，应用时按照实际情况分别参照执行。
通过对大量调研数据分析，发现目前我国体育馆建筑面积统计存在以下问题：

1.由于计算面积的时间不同，所依据的面积计算标准不同，导致面积计算差异较大。例如，《建筑工程建筑面积计算规范》颁行于2005年7月，之前的规范如《全国统一建筑工程预算工程量计算规则》、《房产测量规范》等中对体育馆面积一直没有统一的规定，因此各体育馆建筑面积计算标准不一。

2. 由于现状体育馆设计理念不同，计算面积所包含内容及范围也不统一，导致面积计算口径差异较大。例如，环绕体育馆的平台是否计入单体建筑面积等问题标准不一，有些体育馆将附属的平台面积计入单体建筑面积，而有些体育馆将平台单独计算建筑面积，导致调研数据差异较大。

针对上述问题，本标准采用标准模型与调研数据相互参照的方式确定新的建设标准。即以标准模型分别计算各类各级体育馆的使用面积，通过增加系数的方式调整标准模型与调研数据的关系，以求确定切实可行的建设标准。具体内容如下：

1. 标准模型中相关数据确定的说明

关于体育馆观众休息厅单座面积指标问题，由于相关规范中没有标准可以参照，本标准参照剧场建筑设计规范中相关规定，按照前厅与休息厅合用为原则，确定相关标准。

体育馆观众休息厅按照0.5㎡/座计。
根据调研数据，体育馆机房面积按建筑轴线面积10%计。

2. 关于各级、各类体育馆建筑面积计算中调整系数α1、α2的说明：

由于标准模型均以建筑轴线面积计算各层面积，考虑到建筑设计及建造过程中均以结构、外墙、保温、幕墙等实际建筑外轮廓线计算建筑面积。因此以5%作为建筑面积调整系数α1（外墙面积系数）的上限。

由于标准模型均以方形平面作为计算依据，考虑到实际建筑设计方案可能出现圆形、椭圆形及其他异形平面，建筑外墙形状还可能出现倾斜、外挑等情况。因此以10%作为建筑面积调整系数α2（体形变化系数）的上限。

体育馆计算公式：S=A（1+β）（1+α1+α2）。

其中S为标准模型计算面积，A为标准模型面积，β为机房面积调整系数10%。

注：15000人以上体育馆因已有实例，而且与10000-15000人体育馆规模差异较大，因此在体育馆标准模型分析表中增加了15000人以上的分类，并以15000人为例进行计算。

单座面积K=S/W  其中K为单座建筑面积（㎡/座），W为坐席数(座)。

注：W在计算中均指固定坐席数。

体育馆标准模型面积推导过程如下表：

表9 体育馆标准模型面积推导表
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表10 体育馆标准模型单座面积计算值与调研数据对比表  （m2/座）
体育馆建设规模的确定，均应以本建设标准的单座指标作为上限执行。对于实际工程中确实需要增加建筑面积的项目应单独审批，另行确定建设规模。

3. 体育馆建设标准中单座面积指标，是以各类体育馆所承担的相应级别的体育竞赛功能为基础确定建设规模。而实际建设中，各项目均以体育竞赛功能为基础，结合当地场馆运营经验，最终确定建设规模。

由于场馆运营的需求差异较大，无法用统一的标准衡量，且投资来源亦呈现出多渠道的特点。因此作为政府投资建设的体育馆的建设标准，只以功能需求相对明确的体育竞赛功能为基础（已包含常规的场馆运营项目），不包含额外的场馆运营项目。如果出于场馆运营需要，确实需要增加建设规模的，应另行申请投资或采用多元化投资渠道解决。

4.由于体育建筑发展较快，特别是与体育竞赛功能相关的部分更新更快，许多九十年代以前的体育馆受到建筑结构等因素限制，即使改造也难以全部达到新的建设标准，根据奥运会及亚运会体育馆改造经验，此类体育馆往往采用部分临时设施作为部分赛事功能用房，能够满足比赛要求。因此改造体育馆可参照本标准执行，而不做硬性规定。

5. 近年来学校体育馆发展较快，其中部分体育馆承担了包括奥运会、亚运会等赛事级别的比赛项目，取得了较好的社会、经济效益。但从学校体育馆特点来，功能与公共体育馆差别较大，通常活动座椅数量较多，单座面积指标较高（以固定座椅计）。因此，学校体育馆可参照本建设标准执行，而不做硬性规定。

第十三条 本条明确了各级城市下属的次一级行政级别单位（如区、县）在建设体育馆时的建设规模。
第十四条 本条明确了体育馆承担体育赛事等级的主要使用要求。

第四章 主要项目构成与建筑面积指标 
第十六条 根据体育馆等级的不同，运动场地的规模按照竞赛规则和赛事级别要求设置，可参照表11-表12执行。

表11                   体育馆比赛场地规模表

	分类
	要求
	最小尺寸要求

	大型
	可进行体操（搭台）、冰球比赛
	70X40

	中型
	可进行体操（国内）、手球
	48X28

	小型
	可进行篮球比赛
	38X24


注：体育馆场地尺寸指比赛场地收起活动看台后的场地最大尺寸。

表12              体育馆热身场地规模表

	大型
	可进行体操、冰球热身训练

	中型
	可进行体操、手球热身训练

	小型
	可进行篮球比赛热身训练


第十七条 媒体坐席一般根据比赛要求，将普通坐席临时改造为媒体坐席。

第二十二条 运动员休息室应由休息室、更衣室、按摩室、厕所、盥洗室、淋浴等成套组合布置。特级、甲级体育馆一般设置4套运动员休息室，乙级、丙级体育馆一般设置2套运动员休息室。
兴奋剂检测室，应分别设置候检室、工作室和尿样取样卫生间和血检取样间。

第二十三条 储藏用房包括体育器材储藏室和奖品、国旗存放室。
第二十四条 媒体用房指标为场馆内用房。媒体支持区一般在建筑物外根据需要临时搭建。
第二十五条 本条技术用房指体育比赛专用技术用房。显示屏控制室、扩声控制室应能看到比赛场地和观众大厅。

第五章 建筑标准

第二十九条 体育馆的建设应满足体育竞赛要求，同时对观看比赛时的视线设计、声学设计、体育照明设计均应满足相关规范及标准要求。

第三十条 体育馆的建设在满足体育竞赛要求的同时，其场地、功能用房应考虑多功能使用，以满足日益增长的全民健身需要和场馆多功能运营需要，更好的发挥公共体育项目投资的社会及经济效益。

第三十一条 体育馆是大空间、大跨度的建筑类型，因此结构选型、结构计算往往对此类建筑投资影响较大，应经过充分论证，选择经济、合理的结构形式。

第三十二条 由于体育馆单座容积较大，属于能耗较高的建筑类型，建设中应充分论证，选择合理的空间形式、设备选型，选用节能环保的建筑材料，增加自然采光、通风的可能性，在满足竞赛要求的前提下，降低维护及运行成本。

第三十三条 本条是对日常和赛事维护管理的要求。

第三十四条 本条规定了体育馆建筑和环境方面总的要求，体现了对运动员关爱。

第三十六条 本条是对场地界限外围设计的要求。

第三十八条 看台平面布置应考虑坐席的观看位置，以及比赛时的特殊要求。

第六章 主要经济指标

第三十九条 本条对体育馆工程概预算的提出了基本要求。首先满足国家取费规定，再满足地方定额标准。力求做到经济、合理。

第四十条 体育馆较一般的民用建筑，具有其特殊性和复杂性，因此工程造价一般相对较高。本标准以当地多层住宅平均造价为参照系确定体育馆的工程造价。

第四十一条 体育馆比赛场地、热身场地材料为体育专用木地板。 

第四十二条 明确了建筑设备的选取标准，并对体育馆建设节能减排提出了要求，体现了政府投资项目经济适用的原则。
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10000-12000�
6000-10000�
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标准模型分析数据�
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